VILLE DE

SAINT-AIGNAN

PROCES VERBAL
CONSEIL MUNICIPAL DU 10 OCTOBRE 2024

Le 10 octobre 2024 & 19h00, le Conseil Municipal de Saint-Aignan dament convoqueé s'est réuni en session ordinaire
dans la salle du Conseil Municipal, sous la présidence de Monsieur Eric CARNAT, Maire de Saint-Aignan.

DATE DE LA CONVOCATION : le 4 octobre 2024

ETAIENT PRESENTS : Mesdames et Messieurs Eric CARNAT, Christine LEDYS, David DARDOUILLET, Zita GOMES,
Jean-Pierre LEROY, Arlette LACOTE, Xavier TROTIGNON, Héléne BOISGARD, Frangois BODIN, Evelyne POLY,
Jean-Paul BERTRAND, Christelle CLEVIER, Aurélie MOREL, Guy BORG, Guy GAUGRY, Philippe AUBERT,

ABSENTS EXCUSES : Madame Emilie VEZIN ayant donné pouvoir 8 Madame Zita GOMES, Madame Céline DELEAN
ayant donné pouvoir & Monsieur Frangois BODIN, Monsieur Jean-Luc MARCHI ayant donné pouvoir @ Monsieur Xavier
TROTIGNON,

Le quorum est atteint.

SECRETAIRE DE SEANCE : Conformément a l'article L. 2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales, il
doit étre procédé a la nomination d’un secrétaire de séance pris au sein du conseil municipal.

Madame Christine LEDYS ayant obtenu la majorité des suffrages, a été désignée pour remplir ces fonctions gu'il a
acceptées.

DECLARATION DU MAIRE : sans objet.

ENREGISTREMENT DE LA SEANCE : sans objet.

Monsieur le Maire informe que la séance est ouverte a 19h00.

Monsieur le Maire procéde a 'appel nominal et propose d'adopter le procés-verbal de la précédente séance. Ce dernier
est adopté a 'unanimité.

Monsieur le Maire procéde a la lecture de l'ordre du jour

1. INTERCOMMUNATLITE

1. Présentation du transfert de la piscine dans le cadre de la compétence Construction, entretien et fonctionnement
d’équipements culturels et sportifs & la Communauté de communes Val de Cher-Controis - Intervention de M.
Jacques Paoletti, président de la Communauté de communes Val de Cher-Controis

2. Transfert de personnels suite au transfert de la compétence Construction, entretien et fonctionnement
d’équipements culturels et sportifs pour la piscine a la Communauté de communes Val de Cher-Controis

3. Transfert des compétences eau potable et assainissement collectif Au 1" janvier 2025 — Article L.5211-17 du CGCT

4. Approbation du schéma directeur cyclable et du plan prévisionnel d’investissement proposé par la Communauté
de communes Val de Cher-Controis

2. RESSOURCES HUMAINES

1. Gratification stagiaire
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DECISIONS PRISES PAR M. LE MAIRE DEPUIS LE 22 JUILLET 2024

Vu Particle L2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la délégation accordée & M. le Maire par délibération du conseil municipal en date du 26 mai 2020,

Considérant I'obligation de présenter au Conseil Municipal les décisions prises, le Maire en informe le conseil municipal.

Le conseil municipal prend note des décisions suivantes prises par le Maire depuis le 22 juillet 2024.

1.1. Déclarations d’intention d’aliéner et déclarations de cession de fonds de commerce

N° | Notaire Vendeur Parcelle Adresse Décision
28/2024 Malis Aaud GRASLIN Delphine AH26 3routeduBlanc | Non-préemption
COUROUBLE P o preemp
29/2024 | Maitre Thibaut ROBERT ROSET David AB31 40 Rue Paul Boncour | Non-préemption
30/2024 | Maitre Thibaut ROBERT | KERN GALLETYER AB245 IBAE e de | Non-préemption
31/2024 | Maitre Thibaut ROBERT | BIERRE VELTER Jeanne AB319 4 ’“el\;’:jsﬁgzrs 9 | Non-préemption
32/2024 | Maitre Thibaut ROBERT JOLLY AB148 21 rue de la Pecherie | Non-préemption
Maitre Séverine - . .
| 33/2024 TAPHINAUD GLAUTHLIN Patricia AB584 AB585 | 58 rue Constant Ragot | Non-préemption
34/2024 | Maitre Thibaut ROBERT GLAUTHLIN Patricia AB584 AB585 | 59 rue Constant Ragot | Non-préemption
35/2024 | Maitre Thibaut ROBERT LEROQY Jean-Pierre AE374 La Ceverie Non-préemption
Maitre Séverine AB537 AB534 | 26 rue Constant Ragot . .
36/2024 TAPHINAUD PERALTA AB536-1-2 et 2 degrés Ronsard Non-préemption
3712024 Maitre ROBERT MIRAULT Solange AC122 465 rue des remparts | Non-préemption
38/2024 | Maitre Thibaut ROBERT cTs PASR;YinS:)MAZZI AC51 33 avenue Gambetta | Non-préemption
5 1?,_:3'2 4| Maitre Sylvie LEDRU | Boucherie BERTHAULT | AB633 AB634 | 10 rue Rouget de fisle | Non-préemption
u _ : Les champs Gerons
39/2024 Ma'"&';"PEPlIJL‘”ER DI BATTISTA Patrick A”Zfzg\:m ® | 10 rue du Trainefeuille | Non-préemption
La Touzellerie
40/2024 Maitre LEDRU Sylvie LIEBOT Francoise AC214 13 Bis Bd Valmy Non-préemption
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1.2. Décisions du Maire prises sur délégation

Vu l'article L2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu la délégation accordée a M. le Maire par délibération du conseil municipal en date du 26 mai 2020,

Considérant I'obligation de présenter au conseil municipal les décisions prises, le Maire en informe le conseil municipal. Le conseil
municipal prend note des décisions suivantes prises par le Maire depuis le 22 juillet 2024.

N° Date Objet

Aftribution du marché de travaux pour la requalification de la Place de la République -
11 23/09/2024 LOT 1 - COLAS
12 02/10/2024 Attribution du marché de travaux pour la requalification de la Place de la République -

LOT 2 - IDVERDE

1. INTERCOMMUNALITE

1.1 PRESENTATION DU TRANSFERT DE LA PISCINE DANS LE CADRE DE LA COMPETENCE CONSTRUCTION,
ENTRETIEN ET FONCTIONNEMENT D’EQUIPEMENTS CULTURELS ET SPORTIFS A LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES VAL DE CHER-CONTROIS - INTERVENTION DE M. JACQUES PAOLETTI

Intervention de Monsieur Jacques Paoletti, Président de la Communauté de communes Val de Cher Controis

Il existe actuellement deux centres aquatiques communautaires sur le territoire, celui de Faverolles-sur-Cher et celui
du Controis en Sologne.

Le fait d'intégrer les piscines de Saint-Aignan et de Selles-sur-Cher apparait aujourd’hui comme plus équitable.

Cet équipement a une vocation structurante qui sert au plus grand nombre et qui a d’ailleurs souvent permis de forger
des communautés de communes.

Le déroulement du transfert de la piscine se déroule de la fagon suivante :

e Evaluation des charges

e Accompagnement par un cabinet extérieur

e Accord des deux collectivités sur un montant fixe annuel
Pour la piscine de Saint-Aignan I'évaluation des charges s'est faite sur les années d'ouverture a partir de 2019.
Un cot fixe de 150 000 euros annuel devrait étre validé et venir en déduction des attributions de la commune de Saint-
Aignan.
Un point financier peut étre fait dans les mois qui suivent le transfert, éventuellement en juin 2025.

La volonté de la communauté de communes Val de Cher Controis est de proposer plus de services aux habitants du
territoire en terme d’amplitude d’ouverture.

Il s'agit de dépasser les différences. Monsieur Paoletti se dit heureux de cette opportunité de s'associer et s'engage &
faire aussi bien que la commune de Saint-Aignan pour que le transfert apporte un avantage.

Le personnel de la piscine, compétent et qui maitrise la technicité du batiment, est transferé a la communauté de
communes. Pour la gestion de 'équipement il est envisagé de rester pour le moment sur un systéme de régie.

Madame Gomes demande si le dispositif Aisance aquatique sera maintenu. Monsieur Paoletti assure que cette offre
sera maintenue.
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1.2 TRANSFERT DE PERSONNELS SUITE AU TRANSFERT DE LA COMPETENCE CONSTRUCTION, ENTRETIEN
ET FONCTIONNEMENT D’EQUIPEMENTS CULTURELS ET SPORTIFS RELATIF A LA PISCINE A LA
COMMUNAUTE DE COMMUNES VAL DE CHER-CONTROIS

Vu le Code général de la fonction publique,

Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.2131-2 et L.5211-4-1,

Vu la loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative & la démocratie de proximité (notamment son article 46),
Vu le rapport sur les incidences financiéres du transfert,

Vu 'avis du Comité Social Territorial (CST) en date du 3 octobre 2024 sur le transfert,

Vu I'avis du Comité Social Territorial (CST) en date du 3 octobre 2024 sur les suppressions de poste,

Considérant I'intérét du projet, qui vise a transférer & la communauté de communes Val de Cher-Controis la
compétence Construction, entretien et fonctionnement d’équipements culturels et sportifs pour la piscine de Saint-
Aignan compte tenu de son intérét communautaire.

En application de l'article L 5211-4-1 du CGCT, il appartient donc au Conseil municipal :

o d'accepter le transfert du personnel exergant en totalité leurs fonctions dans un service ou une partie de
service concerné par le transfert de la compétence Construction, entretien et fonctionnement
d’équipements culturels et sportifs 4 la Communauté de communes Val de Cher-Controis, a compter du
1€ janvier 2025,

Ce transfert concerne 2 emplois dont :
2 emplois permanents :
o 1 emploi d'adjoint technique principal 1¢* classe, permanent & temps complet & raison de 35 heures
par semaine
o 1 emploi d'éducateur APS principal 1% classe, permanent & temps complet & raison de 35 heures
par semaine

« de modifier en conséquence le tableau des effectifs de la commune, issu de ce transfert apres avis du
Comité Social Territorial (CST)

o de supprimer les crédits afférents a la rémunération et aux charges des agents ainsi transferés seront
inscrits au budget, chapitre 12.

En application de l'article L 5211-4-1 du CGCT la fiche d’impact décrivant les effets du transfert de ces agents sur
I'organisation et les conditions de travail est jointe en annexe.

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, décide a I'unanimité de :

- APPROUVER le transfert du personnel concerné par le transfert de la compétence Construction, entretien et
fonctionnement d’équipements culturels et sportifs & la Communauté de communes Val de Cher-Controis a
compter du 1er janvier 2025 ;

- ADOPTER les modifications du tableau des emplois de la commune, tel que joint en annexe ;

- SUPPRIMER les crédits afférents a la rémunération et aux charges des agents ainsi transférés au budget,
chapitre 12.

1.3 TRANSFERT DES COMPETENCES EAU POTABLE ET ASSAINISSEMENT COLLECTIF AU 1ER JANVIER 2025

e N N e N e e e e e Y R R R N e e e e e ———

— ARTICLE L.5211-17 DU CGCT

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ses articles, L.5211-17, L.5211-4-1, L.5214-16, L.5214-
21, L.1321-1 et suivants ;

Vu le Code Général de la fonction publique, et notamment son article L.253-5;

Vu la loi n° 2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, et notamment son article
64;

Vu la loi n° 2018-702 du 3 aodit 2018 relative & la mise en ceuvre du transfert des compétences eau et assainissement
aux communautés de communes, et notamment son article 1 ;

Vu la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative & I'engagement dans la vie locale et & la proximité de ['action
publique ;

Vu la loi n® 2022-217 du 21 février 2022 relative & la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant
diverses mesures de simplification de l'action publique locale ;
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Vu les statuts de la communauté de Communes Val-de-Cher-Controis, dans leur version en vigueur a la date d’adoption

de la présente délibération ;
VU lavis du comité social territorial de la communauté de communes Val-de-Cher-Controis et I'avis du comité social

territorial de chacune des communes membres de la communauté de communes.

Le Maire rappelle que pour I'exercice de leur compétence eau potable, au 1°' janvier 2025, toutes les communes
exceptées trois communes (3), adhérent & un syndicat. Parmi les syndicats, six (6) ont un périmétre intégralement inclus
dans le territoire de la communauté de communes Val de Cher Controis et quatre (4) sont & cheval sur le territoire d’au
moins deux établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre.

Les communes non-adhérentes a syndicat :

Fresnes,
Selles-sur-Cher,
Le Controis-en-Sologne (pour la partie de son territoire correspondant & celui de la commune déléguée de

Contres).

Les 24 communes adhérentes a un syndicat dont le périmétre est compris dans le territoire de la communauté
de communes :

e Angé, Chissay-en-Touraine, Faverolles-sur-Cher, Mareuil-sur-Cher, Montrichard-Val-de-Cher, Pouillg,
Saint-Georges-sur-Cher, Saint-Julien-de-Chédon adhérent au SIAEP du Val de Cher.

e Monthou-sur-Cher, Noyers-sur-Cher, Pontlevoy, St-Romain-sur-Cher, Théseée, Vallieres les Grandes

(adhésion en cours), Le Controis-en-Sologne (pour la partie de son territoire correspondant a celui de la

commune déléguée de Thenay) adhérent au SIAEP de la Vigne aux Champs.

Sassay, Couddes, Oisly, Choussy adhérent au SIAEP Sassay, Couddes, Oisly, Choussy.

Chémery, Méhers et Chatillon-sur-Cher (adhésion en cours) adhérent au SIEPA Chémery Méhers.

Saint-Aignan et Seigy adhérent au SIEPA Saint-Aignan Seigy.

Rougeou et Soings-en-Sologne adhérent au SIEPA Soings-Rougeou.

Les communes adhérentes & un syndicat dont le périmétre est a cheval sur le territoire_d’au_moins deux
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre

e Chateauvieux, Couffy et Meusnes (adhésion en cours) adhérent au Syndicat des eaux du Boischaut Nord.
e Le Controis-en-Sologne (pour la partie de son territoire correspondant au territoire des communes
déléguées de Feings et Fougéres-sur-Biévre) adhére au SIAEP Sambin, Feings, Fougéres-sur-Biévre.

e Le Controis-en-Sologne pour la partie de son territoire correspondant au territoire de la commune déleguee

d’Ouchamps adhére au SMAEP Monthou sur Biévre, Ouchamps, Valaire.
e Gy-en-Sologne et Lassay-sur-Croisne (adhésion en cours) adhérent au SIEPA Billy, Gy-en-Sologne

Le Maire rappelle que pour I'exercice de leur compétence assainissement collectif, au 1°" janvier 2025, toutes les
communes exceptées douze (12) adhérent & un syndicat. Parmi les syndicats, quatre (4) ont un périmétre intégralement
inclus dans le territoire de la communauté de communes Val-de-Cher-Controis et 1 est & cheval sur le territoire d'au
moins deux établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre.

Les communes non-adhérentes a un syndicat sont :

Selles-sur-Cher
Couddes

Fresnes
Noyers-sur-Cher
Sassay
Saint-Romain-sur-Cher
Couffy

Meusnes

Choussy

Chateauvieux

Oisly

Le Controis-en-Sologne

Les communes suivantes adhérentes a un syndicat dont le périmétre est intégralement inclus dans le territoire
de la communauté de communes :
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e Angé, Chissay-en-Touraine, Faverolles-sur-Cher, Mareuil-sur-Cher, Monthou-sur-Cher, Montrichard-Val<
de-Cher, Pontlevoy, Pouillé, Saint-Georges-sur-Cher, Saint-Julien-de-Chédon, Valliéres-les-Grandes et
Thésée adhérent au Syndicat Intercommunal d’assainissement de F'agglomération de Montrichard.

» Rougeou et Soings-en-Sologne adhérent au SIEPA Soings-en-Sologne Rougeou.

e Chémery, Méhers et Chatillon sur Cher adhérent au SIAEPA de Chémery-Méhers.

¢ Saint-Aignan et Seigy adhérent au SIAEPA de Saint-Aignan Seigy.

Les communes adhérentes 3 un syndicat dont le périmétre est & cheval sur le territoire d’au moins deux
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre :

¢ Gy-en-Sologne et Lassay-sur-Croisne adhérent au SIEPA Billy, Gy-en-Sologne.

Par ailleurs, le Maire rappelle que la loi NOTRe du 7 aout 2015 avait initialement prévu le transfert obligatoire des
compétences eau potable et d’assainissement collectif au 1¢" janvier 2020 pour les communautés de communes. Ce
transfert obligatoire a &té ensuite reporté au 1¢ janvier 2026, dés lors qu'avant le 1¢" janvier 2020, une minorité de
blocage avait été matérialisée (25% des conseils municipaux représentant 20% de la population).

Une telle minorité de blocage a été matérialisée sur le territoire de la communauté de communes du Val de Cher
Controis, le transfert de ces compétences eau et assainissement intervenant au plus tard et de plein droit au 1¢" janvier
2026.

Toutefois, dans une telle situation, les communes membres de la communauté de Communes Val de Cher Controis ont
la possibilité de Iui transférer librement leurs compétences « eau potable » et « assainissement ». Ainsi, les communes
membres de la communauté de communes du Val de Cher Controis peuvent décider de lui transférer leurs compétences
eal potable et assainissement au 1°" janvier 2025.

Un tel transfert volontaire et anticipé des compétences « eau potable » et « assainissement » implique de mettre en
ceuvre la procédure prévue a l'article L.5211-17 du CGCT qui dispose que :

« Les communes membres d'un établissement public de coopération intercommunale peuvent a tout moment
transférer, en tout ou partie, & ce dernier, certaines de leurs compétences dont le transfert n'est pas prévu par
la loi ou par la décision institutive ainsi que les biens, équipements ou services publics nécessaires a leur
exercice.

Ces transferts sont décidés par délibérations concordantes de l'organe délibérant et des conseils municipaux
se pronongant dans les conditions de majorité requise pour la création de I'établissement public de coopération
intercommunale. Le conseil municipal de chaque commune membre dispose d'un délai de trois mois, & compter
de la notification au maire de la commune de la délibération de I'organe délibérant de I'établissement public de
coopération intercommunale, pour se prononcer sur les transferts proposés. A défaut de délibération dans ce
délai, sa décision est réputée favorable.

Pour les établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre additionnelle, la délibération
de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale visée a l'alinéa précédent definit,
le colit des dépenses liées aux compétences transférées ainsi que les taux représentatifs de ce codt pour
I'établissement public de coopération intercommunale et chacune de ses communes membres dans les
conditions prévues au 3 du 3° du B du 1l de I'article 85 de la loi n° 2005-1719 du 30 décembre 2005 de finances
pour 2006 (1).

Le transfert de compétences est prononcé par arrété du ou des représentants de I'Etat dans le ou les
départements intéressés.

Il entraine de plein droit I'application & I'ensemble des biens, équipements et services publics nécessaires a leur
exercice, ainsi qu'a I'ensemble des droits et obligations qui leur sont attachés a la date du transfert, des
dispositions des trois premiers alinéas de I'article L. 1321-1, des deux premiers alinéas de l'article L. 1321-2 et
des articles L. 1321-3, L. 1321-4 et L. 1321-5.

(...)

L'établissement public de coopération intercommunale est substitué de plein droit, & la date du transfert de
compétences, aux communes qui le composent dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes.

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf accord contraire des
parties. La substitution de personne morale aux contrats conclus par les communes n'entraine aucun droit a
résiliation ou & indemnisation pour le cocontractant. La commune qui transfére la compétence informe les
| cocontractants de cette substitution.»
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tes étapes procédurales & mettre en ceuvre pour permettre le transfert des compétences eau potable et assainissement
au 1¢ janvier 2025, conformément a l'article L.5211-17 du CGCT, peuvent étre schematiseées comme suit :

Avie du comité social territarial de la communauté de communes de Val-de-Cher-Controis et des communes membres.

sy

Délibération du conseil communautaire de la communauté de communes de Val-de-Cher-Controis décidant de la prise des
compétences eau potable et assainissement collectif au 1* janvier 2025

. 3

Notification de cette délibération a I’exécutif de chague commune membre.

S mois pour se
prononcer,
sinon avis

réputé
favorable
v

Délibération des communes membres de la communauté de communes de Val-de-Cher-Controis. Accord de celles-~ci :

. 2/3 au moins des conseils municipaux des communes membres représentant plus de la 7z de la popuiation totale
de celles-ci. ou la % des conseils municipaux des communes membres représentant plus des 2/3 de la population
totale de celles-ci, ont délibéré favorablement au transfert des competences eau et assainissement a la
communauté de communes au 1¢ janvier 2025 ;

. Et, ia commune la plus peuplée a délibéré favorablement au transfert des lors que sa population est supérieure au

Y4 de la population totale

Arréte préfectoral approuvant le transfert des competences « eau potable » et « assainissement » & la communauté de
communes Val de Cher Controis au 1% janvier 2025.

Le calendrier procédural est donc le suivant :

o Le 15 juillet dernier, le conseil communautaire de la communauté de communes du Val de Cher Controis a
délibéré pour décider de la prise des compétences eau potable et assainissement au 1er janvier 2025. Notifie
le 24 juillet aux communes par courrier avec accusé de réception.

e Les communes disposent d’un délai de trois mois, soit avant le 24 octobre 2024 pour se prononcer sur le
transfert de compétences, sauf a ce que leur avis soit réputé favorable.

o Novembre/décembre : adoption de 'arrété préfectoral approuvant le transfert de compétences au 1°" janvier
2025.

e 1er janvier 2025 : entrée en vigueur de l'arrété préfectoral et donc de la prise des compétences eau et
assainissement de la CC Val de Cher Controis.

S'agissant des incidences d’un tel transfert de compétences & la communauté de communes, Monsieur le Maire rappelle
que :

1 - Pour les communes adhérentes a un syndicat supracommunautaire, c'est-a-dire, un syndicat dont le périmetre
chevauche le territoire de plusieurs EPCI & fiscalité propre, la prise des compétences eau potable et assainissement
emportera I'application du mécanisme de représentation substitution (Article L.5214-21 du CGCT). L’application de ce
mécanisme de représentation substitution conduit & ce que les syndicats de communes au sein desquels la
communauté de communes se substitue aux communes deviennent de plein droit des syndicats mixtes au sens de
larticle L. 5711-1 du CGCT. Ni les attributions du syndicat, ni le périmétre dans lequel il exerce ses compétences ne
sont modifiés (art. L.5214-21 du CGCT).

La communauté de communes disposera d’'un nombre de délégués égal a la somme des délégués dont disposaient
ses communes membres au sein de ces syndicats (article L.5711-3 du CGCT). Elle désignera ses représentants parmi
les conseillers communautaires ou les conseillers municipaux de ses communes membres. La prise de ces
compétences par la communauté de communes n'aura pas d’autres incidences.
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2 - Pour les communes adhérentes & un syndicat infracommunautaire c’est-a-dire, un syndicat dont le périmetre est
intégralement inclus dans le territoire de la communauté de communes, les syndicats infracommunautaires seront
maintenus dans le cadre d’'une convention de délégation de compétences. Ces syndicats pourront conserver leurs biens
et leur personnel.

3 - Pour les communes qui n'adhéraient pas a un syndicat, soit la communauté de communes instaurera une régie
communautaire, soit conclura avec ces communes une convention de délégation de compeétence.

Pour ces communes qui n‘adhérent pas & un syndicat, le transfert de compétence eau et assainissement induira
I'application des dispositions des articles L.5711-17 et L.5211-4-1 du CGCT qui disposent respectivement que :

Article L.5211-17 du CGCT :

« Il entraine de plein droit I'application & I'ensemble des biens, équipements et services publics nécessaires a

leur exercice, ainsi qu'a I'ensemble des droits et obligations qui leur sont attachés a la date du transfert, des

dispositions des trois premiers alinéas de I'article L. 1321-1, des deux premiers alinéas de l'article L. 1 321-2 et

des articles L. 1321-3, L. 1321-4 et L. 1321-5.

(.)

L'établissement public de coopération intercommunale est substitué de plein droit, a la date du transfert de

compétences, aux communes qui le composent dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes.

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf accord contraire des
| parties. La substitution de personne morale aux contrats conclus par les communes n'‘entraine aucun droit &

résiliation ou & indemnisation pour le cocontractant. La commune qui transfére la compétence informe les

cocontractants de cette substitution »

Article L.5211-4-1 du CGCT :

« I. - Le transfert de compétences d'une commune a un établissement public de coopération intercommunale
entraine le transfert du service ou de la partie de service chargé de sa mise en ceuvre. Toutefois, dans le cadre
d'une bonne organisation des services, une commune peut conserver tout ou partie du service concerné par le
transfert de compétences, a raison du caractere partiel de ce dernier.

Les fonctionnaires territoriaux et agents territoriaux non titulaires qui remplissent en totalité leurs fonctions dans
un service ou une partie de service transféré en application de l'alinéa précédent sont transférés dans
I'établissement public de coopération intercommunale. Ils relévent de cet établissement dans les conditions de
statut et d'emploi qui sont les leurs.

Les modalités du transfert prévu aux deux premiers alinéas du présent | font l'objet d'une décision conjointe de
la commune et de l'établissement public de coopération intercommunale. Cette décision est prise apres
établissement d'une fiche d'impact décrivant notamment les effets du transfert sur 'organisation et les conditions
de travail, ainsi que sur la rémunération et les droits acquis des fonctionnaires et des agents territoriaux non
titulaires concernés. La fiche d'impact est annexée & la décision. Les accords conclus préalablement a la
décision sont annexés a la décision. La décision et ses annexes sont soumises a l'avis du ou des comités
sociaux territoriaux compétents.

Le transfert peut étre proposé aux fonctionnaires territoriaux et agents territoriaux non titulaires exergant pour
partie seulement dans un service ou une partie de service transféré. En cas de refus, ils sont de plein droit et
sans limitation de durée mis a disposition, a titre individuel et pour la partie de leurs fonctions relevant du service
ou de la partie de service transféré, du président de I'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale. lls sont placés, pour l'exercice de cette partie de leurs fonctions, sous son autorité
fonctionnelle. Les modalités de cette mise & disposition sont réglées par une convention conclue entre la
commune et ['établissement public de coopération intercommunale.

Les agents transférés en vertu des alinéas précédents conservent, s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime
indemnitaire qui leur était applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis en application du troisieme
alinéa de I'article 111 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale. »

Question de M. Philippe AUBERT sur les futurs projets : quelle est la nécessité de ces nouvelles interconnexions ?
Il'y a un besoin en eau potable sur Saint-Aignan / Seigy engendreé par le développement des communes notamment dd
au tourisme.

Concernant le prix de l'eau, certaines communes connaitront des fortes augmentations pour se mettre au niveau. Grace
& la gestion du SIAEPA Saint-Aignan / Seigy cette mise & niveau des tarifs ne devrait pas étre tres importante.

Monsieur le Maire rappelle que la communauté de communes Val de Cher Controis a mené, & partir du printemps 2023,
une étude préalable au transfert de compétences eau potable et assainissement, en concertation avec les communes
et syndicats concernés. L’objectif de cette étude est d’anticiper les incidences techniques, financiéres, administratives,
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humaines et juridiques de ce transfert de compétences et d’accompagner la communauté de communes dans la mise
en ceuvre du transfert.

La communauté de Communes Val de Cher Controis entend réaliser le transfert de la compétence dans les meilleures
conditions possibles en faisant preuve de pragmatisme, d'efficacité et en concertation avec les communes.

Elle souhaite ainsi anticiper d’une année le transfert de compétences afin de répondre a plusieurs objectifs :

e Avec les élections municipales ayant lieu début 2026, la communauté de communes souhaite anticiper le
renouvellement des conseils et avoir ainsi 1 an d’anticipation pour préparer et construire au mieux son
service,

e Auvudes enjeux en termes d’investissement sur le territoire, une prise de compétence anticipée permettrait
de s'atteler d’ores et déja aux différentes problématiques rencontrées, notamment en assainissement
(stations non conformes),

e Une prise de compétence anticipée permettrait une meilleure prise en main par la CC des compétences
eau et assainissement, permettant d’engager plus rapidement des réflexions structurelles et stratégiques
en lien avec les compétences (politique tarifaire, financement des compétences, priorités d’'investissement,

)

Dans ce contexte, il est donc envisagé de ne pas attendre le 1" janvier 2026 pour que la communauté de communes
se dote de la compétence eau potable et de la compétence assainissement. Un transfert anticipé des compétences eau
potable et assainissement & la communauté de communes Val de Cher Controis au 1°' janvier 2025 est donc projeté.

ek dedee

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, décide & 'unanimite de :

o DECIDER du transfert des compétences « Eau potable » et « Assainissement », dans les conditions
prévues a l'article L. 2224-8 du CGCT », visées aux 6° et 7° du | de larticle L.5214-26 du CGCT, a la
communauté de communes au 1er janvier 2025.

« AUTORISER Monsieur le Maire & accomplir tout acte nécessaire a I'exécution de la présente délibération.

¢ SOLLICITER auprés de Monsieur le Préfet, une fois les conditions de majorité réunies, 'adoption de larrété
préfectoral pronongant le transfert de la compétence «eau potable » et de la compétence
« assainissement » a la communauté de communes Val de Cher Controis au 1° janvier 2025.

.4 APPROBATION DU SCHEMA DIRECTEUR CYCLABLE ET DU PLAN PREVISIONNEL D’INVESTISSEMENT

1.4 APPROBATION DU SCHEMA DIRECTEUR CYCLABLE ET DU PLAN PREVISIONNEL DINVESTISSENMENT

PROPOSE PAR LA COMMUNAUTE DE COMMUNES

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu Ia délibération n°12A21-22 du conseil communautaire du 12 avril 2021 approuvant le PCAET du Val de Cher Controis
dans lequel figure I'élaboration d’un schéma directeur cyclable dans son programme d’actions,

Vu la délibération n°30J21-38 du conseil communautaire du 30 juin 2021 relative au dépét de la candidature a I'appel a
projet AVELO 2 aupres de 'ADEME Centre Val de Loire,

Le schéma directeur cyclable s'inscrit dans la démarche AVELO 2 pour accompagner les territoires a définir et animer
leur politique cyclable.

Le projet communautaire vise a :

¢ Identifier les axes structurants & aménager en synergie avec le coeur de France a velo,

o Définir les types d'aménagements préférentiels sur chacun des axes,

e Assurer une continuité des itinéraires supra communaux,

e Engager la population via une communication et une concertation autour du projet,

e Développer un accompagnement des communes via une ingénierie mutualisée a 'échelle communautaire.

La Communauté de communes Val de Cher Controis a missionné le bureau d’études Immergis afin d'élaborer ce
schéma, a compter du 12 octobre 2022.

Contexte de I'étude

Le territoire est fortement dépendant a la voiture individuelle avec un taux de motorisation des ménages de 89 % et des
déplacements domicile-travail qui se font & 85% avec la voiture individuelle. L’objectif fixé nationalement est de tripler
la part modale du vélo sur les territoires, soit, de passer de 1,1% a 3,3%.
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Etat des lieux

Les communes du Controis-en-Sologne, Montrichard Val de Cher et Selles-sur-Cher exercent une trés forte attractivite
pour le territoire. La ville de Saint-Aignan génére elie aussi de trés nombreux flux par la présence du Zoo Parc de
Beauval qui compte plus de 1200 employés et attire plus de 2 millions de visiteurs par an. Les flux domicile-travail sont
majoritairement concentrés autour de ces communes. De plus, de nombreuses personnes vivent et travailient dans la
méme commune — estimé dans 'étude a 5063 salariés - ce qui offre un potentiel important de déplacements a vélo.

La complémentarité entre le futur maillage des déplacements du quotidien et les aménagements touristiques est a
privilégier.

Afin de connaitre au mieux les besoins des habitants, une enquéte a été réalisée fin 2022 et a regu 794 réponses. Elle
a permis de caractériser les pratiques du vélo sur le territoire et d’identifier les principales contraintes et les demandes.
Ainsi, les freins a la pratique du vélo sont les suivants :

La distance entre les différents lieux (63%),

Le cheminement pas assez sécurisé (50%),

La météo (25%),

Le stationnement vélo pas adapté sur le lieu de destination (16%).

Les services associés a développer en priorité d'aprés 'enquéte :

Aide & l'achat d'un VAE,

Parking vélo,

Atelier de réparation,

Bornes de recharge pour VAE,
Location / mise a disposition d'un VAE.

ohON =

L’enquéte indique que 65% des répondants seraient préts a utiliser davantage le vélo si des mesures incitatives étaient
mises en place par 'employeur : stationnement sécurisé, mise a disposition d’une flotte de vélos, forfait mobilite
durables, horaires adaptés, équipements d’entretien et de réparation, rangements, casiers, douches...

Plan d’actions
Pour répondre a la demande et améliorer la pratique du vélo, le plan d’actions prévoit 4 axes :

Axe1 : Aménagement du réseau cyclable : aménager des itinéraires directs, confortables et sécurisés en assurant un
meilleur partage de I'espace public entre 'ensemble des usagers, tout mode de transport confondu. Pour se faire, le
schéma directeur cyclable propose un maillage d’itinéraires a I'échelle de chaque commune.

Axe 2 : offre de stationnements : répondre aux besoins de stationnement de la population et limiter Fimpact du
stationnement vélo sur I'espace public — stationnement sécurisé de moyenne et longue durée dans les points de
rencontres des mobilités, déploiement de I'offre & proximité des entreprises, des commerces, des zones touristiques,
des établissements scolaires.

Axe 3 : Développer les services vélo : accompagner la démarche de mobilité cyclable de nouveaux usagers afin de les
convaincre des bienfaits sanitaires, environnementaux et é&conomiques en proposant un service de location longue
durée de vélo a assistance électrique, en déployant des bornes de réparation et stations de gonflage...

Axe 4 : Communication et sensibilisation : donner une plus forte visibilité aux actions portées pour le vélo et renforcer
la perception du vélo par la population comme véritable solution de mobilité dans les déplacements du quotidien en
renforcant la lisibilité¢ de I'offre de mobilité cyclable, en développant les actions événementielles, en multipliant la
formation pour I'apprentissage du vélo et mécanique vélo et en incitant & la labellisation « employeur pro-vélo » pour
les usagers du quotidien.

Gouvernance et compétences

La Région Centre Val de Loire est I'autorité organisatrice des mobilités et, a ce titre, elle est le chef de file des actions
mobilités, via un contrat opérationnel de mobilité signé avec les communautés de communes a I'échelle des bassins de
mobilité. Elle est notamment maitre d’ouvrage pour les réseaux TER et REMI. Elle porte également un plan regional
vélo avec des financements pour les itinéraires vélo, les abris vélos sécurisés dans les gares, des aides individuelles...

La communauté de communes Val de Cher Controis est uniquement compétente pour 'aménagement, le financement,
I'entretien et la gestion de Ia véloroute V46 Coeur de France & vélo et ses boucles sur le territoire communautaire.
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‘Les communes ont la charge de la gestion des voiries communales. Elles portent donc la maitrise d’ouvrage relative a
la création et I'entretien des aménagements cyclables (voirie et jalonnement). Néanmoins, une mutualisation pourrait
étre organisée a I'échelle intercommunale (recherche de financements, groupements d'achats voire assistance a
maitrise d’ouvrage...).

Plan prévisionnel d’investissement

Le PPI prévoit un investissement pour les aménagements & réaliser sur la commune, d’'un montant total prévisionnel de
2 393 323 €, réparti comme suit :

e Colt des aménagements (chaucidou, voie verte, piste cyclable...) : 2 193 073 €,
e Colt du jalonnement : 20 400 €,
e Colt du stationnement : 179 850 €.

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, décide a 'unanimité de :

¢ APPROUVER les itinéraires définis et leurs priorisations,

e APPROUVER le plan d'actions du schéma directeur cyclable,

e APPROUVER le plan d'investissement prévisionnel,

« AUTORISER Monsieur e Maire a signer tout document relatif a la mise en ceuvre du schéma directeur cyclable.

2. RESSOURCES HUMAINES

2.1 GRATIFICATION STAGIAIRE
Rapporteur : Madame Christine LEDYS

Vu le code de I'éducation — art L124-18 et D124-6
Vu la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 relative a la fonction publique territoriale
Vu la loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative & I'enseignement supérieur et a la recherche, articles 24 & 29

Vu la loi n° 2014-788 du 10 juillet 2014 tendant au développement, & I'encadrement des stages et a 'amélioration du statut
des stagiaires

Vu la circulaire du 23 juillet 2009 relative aux modalités d’accueil des étudiants de I'enseignement supérieur en stage dans
les administrations et établissements publics de I'Etat ne présentant pas un caractére industriel-et commercial

VU la circulaire du 4 novembre 2009 relative aux modalités d’accueil des étudiants de I'Enseignement supérieur en stage
dans les collectivités territoriales et leurs établissements publics ne présentant pas de caractére industriel et commercial

Monsieur le Maire rappelle que des étudiants de I'enseignement supérieur peuvent étre accueillis au sein de la commune
de Saint-Aignan pour effectuer un stage dans le cadre de leur cursus de formation.

Monsieur le Maire précise que le versement d’'une gratification minimale & un stagiaire de I'enseignement supérieur est
seulement obligatoire lorsque la durée du stage est supérieure & deux mois consécutifs ou si au cours d'une méme
année scolaire ou universitaire, le stage se déroule sur une période de deux mois, consécutifs ou non.

La gratification est une somme dont le montant horaire n'excéde pas le montant fixé par l'article L241-3 du code de la
sécurité sociale.

Cependant, lorsque le stage est inférieur ou égal & deux mois, la collectivité peut décider de verser une gratification
dont le montant et les conditions sont fixées par délibération.

Considérant que la commune de Saint-Aignan est amenée & accueillir des stagiaires pour des durées inférieures a 2
mois.

Monsieur le Maire propose au Conseil municipal d'approuver la possibilité du versement d’'une contrepartie financiére
qui prend la forme d’une gratification dont le montant forfaitaire, accordée en contrepartie de services effectivement
rendus a la collectivité, est déterminé par le montant applicable par les textes en vigueur.

Son versement restera néanmoins conditionné a 'appréciation de l'autorité territoriale sur le travail & fournir et effectue.
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Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, décide a 'unanimité de :
- INSTITUER le versement d’'une gratification des stagiaires de I'enseignement supérieur accueillis dans la
collectivité selon les conditions prévues ci-dessus ;

- AUTORISER le maire & signer les conventions a intervenir ;
- INSCRIRE les crédits prévus & cet effet au budget, chapitre 12, article 6488.

La séance est levée a 20

| =

v

..._-——_-—_—
Le Maire
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